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ESPECIFICACIONES TECNICAS

A
ESPECIFICACIONES TECNICAS PARA LA ADQUISICION DE BOTAS CONTRA
INCENDIOS ESTRUCTURALES PARA EL PERSONAL OPERATIVO DEL CUERPO

DE BOMBEROS DE IBARRA
Identificacion del objeto: BOTAS CONTRA INCENDIOS ESTRUCTURALES
FECHA: (dia/mes/aiio) 08 de diciembre del 2025
Funcionario responsable: SE. MSc. Sairi de La Torre | Coordinador de Operaciones

Especificaciones Técnicas: Los términos de referencia para la presente contratacion
se detallan a continuacién:

1. OBJETO DE CONTRATACION

ADQUISICION DE BOTAS CONTRA INCENDIOS ESTRUCTURALES PARA EL PERSONAL
OPERATIVO DEL CUERPO DE BOMBEROS DE IBARRA

2. ANTECEDENTES

El Cuerpo de Bomberos de Ibarra, es un organismo autébnomo adscrito al Gobierno
Auténomo Descentralizado de Ibarra que goza de autonomia administrativa y financiera,
presupuestaria y operativa y que se rige por principios de solidaridad, subsidiariedad,
equidad interterritorial, integracion y participacion ciudadana, conforme lo sefiala el
articulo 238 de la Constitucién de la Republica del Ecuador y en concordancia con el
articulo 53 del Coédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacidn.

De conformidad con lo establecido en el Art. 264 numeral 13 de la Constitucién de la
Republica del Ecuador, los Gobiernos Municipales, tienen competencia exclusiva para
gestionar los servicios de prevencién, proteccion socorro, atencion pre hospitalaria y
extincion de incendios. Para lo cual la institucién que brinda un servicio de calidad y de
manera rapida, oportuna y eficiente ante'lo [cual para‘realizar este servicio se utiliza
unidades de emergencia como: ambulancias, autobombas, auto tanques, unidades de
rescate entre otras.

Como se describe en el articulo 389 de Constitucion de la Republica del Ecuador en la que
dispone: “El Estado protegerd a las personas, las colectividades y la naturaleza frente a los
efectos negativos de los desastres de origen natural o antrépico mediante la prevencién ante
el riesgo, la mitigacion de desastres, la recuperacién y mejoramiento de las condiciones
sociales, econémicas y ambientales, con el objetivo de minimizar la condicién de
vulnerabilidad (...)".

De igual manera de acuerdo al articulo 390 de la Republica del Ecuador dispone: “Los
riesgos se gestionardn bajo el principio de descentralizacion subsidiaria, que implicard la
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orial y mayor capacidad técnica y financiera brindardn el apoyo necesario con respeto
a su autoridad en el territorio y sin relevarlos de su responsabilidad”.

El articulo 53 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion determina que Naturaleza juridica. - “Los gobiernos auténomos
descentralizados municipales son personas juridicas de derecho ptblico, con autonomia
politica, administrativa y financiera. Estardn integrados por las funciones de participacion
ciudadana; legislacidn y fiscalizacion: y, ejecutivas previstas en este Cédigo, para el ejercicio
de las funciones y competencias quegleycorresponden. La sede del gobierno auténomo
descentralizado municipal serd(la cabecera~cantonal prevista_en la ley de creacion del
canton”.

Ademas el articule, 140 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacidon determina que: Ejercicio de la competencia de gestion de riesgos.- “La
gestion integral del riesgo de desastres que afecten al territorio se ejecutard por los
gobiernos auténomos descentralizados en atenciéon al principio de descentralizacion
subsidiaria, de manera coordinada, concurrente y de conformidad con lo dispuesto en la ley
de la materia, los planes nacionales respectivos y los lineamientos expedidos por el ente
rector de la gestion integral del riesgo de desastres. Los gobiernos auténomos
descentralizados municipales adoptardn obligatoriamente normas técnicas para la
prevencion y gestion de riesgos en sus territorios con el propdsito de proteger las personas,
colectividades y la naturaleza, en sus procesos de ordenamiento territorial. Para el caso de
riesgos sismicos los municipios expedirdn ordenanzas que reglamenten la aplicacion de
normas de construccién y prevencion, de conformidad con los lineamientos expedidos por
las entidades técnicas que regulan estos dmbitos.

El articulo 140.1 ibidem dice lo siguiente: Prevencion, proteccidn, socorro y extincion de
incendios. - “La gestion de los servicios de prevencion, proteccién, socorro y extincion de
incendios, que de acuerdo con la Constitucién.corkespende a los gobiernos auténomos
descentralizados municipales, se ejercerd con sujecion a la ley que regule la materia. Para
tal efecto, los cuerpos de bomberos del pais serdn considerados como entidades adscritas a
los gobiernos auténomos descentralizados municipales, quienes funcionardn con autonomia
administrativa y financiera, presupuestaria y operativa, observando la ley especial y
normativas vigentes a las que estardn sujetos”.

El articulo 274 del Cédigo Organico De Las Entidades De Seguridad Ciudadana Y Orden
Publico establece la naturaleza de los Cuerpo de Bomberos. - “Los Cuerpos de Bomberos
son entidades de derecho ptblico adscritas a los Gobiernos Auténomos Descentralizados
municipales o metropolitanos, que prestan el servicio de prevencidn, proteccién, socorro y
extincion de incendios, asi como de apoyo en otros eventos adversos de origen natural o
antrépico. Asi mismo efectian acciones de salvamento con el propdsito de precautelar la
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lipuestaria y operativa. Los recursos que les sean asignados por Ley se transferirdn
directamente a las cuentas de los Cuerpos de Bomberos”.

El articulo 276 del Codigo Organico De Las Entidades De Seguridad Ciudadana Y Orden
Publico determina las funciones de los Cuerpos de Bomberos. - Los Cuerpos de Bomberos
en las circunscripciones territoriales cantonales y metropolitanas tienen las siguientes
funciones: 1. Ejecutar los servicios de prevencidn, proteccion y extincion de incendios, asi
como socorrer en desastres naturales y emergencias, ademds de realizar acciones de
salvamento; 2. Actuar, segun los protocoles establecidos para el efecto, en forma coordinada
con los diferentes organos del Sistema Naclienal Descentralizado de Gestion de Riesgos; 3.
Estructurar y ejecutar campanas de prevencién y control de ,desastres naturales o
emergencias, orientadas a,la reducciéon de riesgos, en coordinacién,con el ente rector
nacional; 4. Disefiar.y ejecutar planes y programas de capacitacion parasprevenir y mitigar
los efectos de desastres naturales y emergencias, en coordinacién'con_los Gobiernos
Auténomos Descentralizados metropolitanos o municipales y con el ente rector nacional de
gestion de riesgos; 5. Incentivar la participacion, involucrar a la comunidad y realizar
campanias para la prevencion y reaccion adecuada ante riesgos naturales y antrdépicos; y, 6.
Cumplir y hacer cumplir las leyes y demds normativa vigente en el dmbito de sus
competencias.

Conforme lo establece el Art. 23 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacidn
Publica, la entidad debera contar con los estudios y disefios completos, definitivos y
actualizados, planos y calculos, especificaciones técnicas, debidamente aprobados por las
instancias correspondientes, vinculados al Plan Anual de Contratacién de la entidad. Los
estudios y disefios incluiran obligatoriamente como condicién previa a su aprobacién e
inicio del proceso contractual, el analisis de desagregacion tecnologica o de Compra de
Inclusién, segin corresponda, los que determinaran la proporcién minima de
participacion nacional o local de acuerdo a la metodologia y parametros determinados
por el Servicio Nacional de Contrataciéon Publica..Larmaxima autoridad de la Entidad
Contratante y los funcionarios que hubieren participado en la elaboracién de los estudios,
en la época en que éstos se contrataron y aprobaron, tendran responsabilidad solidaria
junto con los consultores o contratistas, si fuere del caso, por la validez de sus resultados
y por los eventuales perjuicios que pudieran ocasionarse en su posterior aplicacion.

El Cuerpo de Bomberos de Ibarra (CBI), es una institucion de servicio, con la mision de
salvar vidas y proteger bienes inmuebles con acciones oportunas y eficientes, en la lucha
contra el fuego, rescate, salvamento y prevencion de emergencias, con personeria juridica,
autonomia administrativa y patrimonio propio, de derecho publico, con domicilio en la
ciudad de Ibarra; se rige por la Constitucién de la Republica del Ecuador, la Ley de Defensa
Contra Incendios, sus Reglamentos, asi como también otras leyes conexas, el Estatuto, los
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El Cuerpo de Bomberos, en cumplimiento de su mision Institucional y de la
responsabilidad hacia la comunidad del Cantén Ibarra, con el fin de atender y reducir el
impacto de emergencias ocasionadas por eventos naturales y humanos en el Canton, asi
como de brindar la oportuna actuacién operativa para responder a la ocurrencia de
emergencias en ambitos de Busqueda, Localizacién, Rescate y Combate de Incendios
Estructurales y Forestales, necesita contar con los equipamientos necesarios con los que
se apoye la gestidn operativa en la atencién de Emergencias.

La institucién cuenta con personal capacitado y-certificado en.diferentes areas, ademas
de contar con equipos para brindar una atencion emergente entode, tipo de incidentes de
manera oportuna y eficiente. :

En base a lo manifestado la instituciéon ve la necesidad de adquirir, “BOTAS CONTRA
INCENDIOS ESTRUCTURALES PARA EL PERSONAL OPERATIVO DEL CUERPO DE
BOMBEROS DE IBARRA.”, con la finalidad de que el personal operativo pueda atender las
emergencias relacionadas a incendios estructurales y rescates vehiculares, con el
equipamiento necesario que les permita desarrollar un trabajo técnico de manera
eficiente y segura con las emergencias suscitadas dentro y fuera del Cant6n Ibarra, en ese
contexto, se realizara la renovacion de equipos de proteccion personal, cumpliendo asi
con la misién institucional de salvar vidas y proteger bienes; Ademas que permitira contar
con los insumos minimos para la salvaguardar la integridad fisica de todo el personal
operativo del CBI.

3. MARCO LEGAL

Constitucion de la Republica del Ecuador. -

Art. 226.- “Las instituciones del Estadoysus organismos, dependencias, las servidoras o
servidores publicos y las personas que'actuen en virtud de una potestad estatal ejercerdn
solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucion y la ley.
Tendrdn el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el
goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion”.

Art 288.- “Las compras publicas cumplirdn con criterios de eficiencia, transparencia,
calidad, responsabilidad ambiental y social. Se priorizardn los productos y servicios
nacionales, en particular los provenientes de la economia popular y solidaria, y de las micro,
pequerias y medianas unidades productivas”.

Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica. - LOSNCP
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rocedimientos y contratos que de ella se deriven, en estricto cumplimiento de la
normativa. Se observardn especialmente los principios de legalidad, trato justo,
participaciéon nacional, seguridad juridica, concurrencia, igualdad, sostenibilidad,
simplificacion, transparencia, integridad, del resultado; y, mejor valor por dinero; sin
perjuicio de los establecidos en el Cédigo Orgdnico Administrativo y en otra normativa que
fuere aplicable. Las partes contratantes respetardn el principio de buena fe contractual y
siempre procurardn el fiel cumplimiento de las estipulaciones contractuales en el marco de
respeto al interés general.”

Art. 5.- Definiciones. - “El Reglamento General de esta Ley/contendrd las definiciones que se
consideren necesarias para el normal flujo y seguridad juridica en el desarrollo de las
contrataciones”.

Art. 7.- Actores del SNCP. - “Son actores del Sistema Nacional de Contrataciéon Publica
(SNCP), en el dmbito de sus competencias, el Servicio Nacional de Contratacion Publica, las
entidades contratantes junto con las demds instituciones y organismos publicos que ejerzan
funciones que incidan en el Sistema Nacional de Contratacién Publica, asi como los
proveedores y/o contratistas, articulados a través de los principios, normativas,
procedimientos y demds relaciones establecidas por esta Ley y su Reglamento. Los actores
del SNCP tienen como objetivo comun que, a través de la contratacion publica, la ciudadania
tenga acceso oportuno a bienes, obras y servicios publicos de calidad y libres de conductas
ilicitas. Los servidores ptiblicos que participan en las fases del procedimiento de contratacion
en las entidades contratantes, tendrdn la obligacion de certificarse con el ente rector del
SNCP, sobre la suficiencia de conocimientos respecto a las competencias de un rol
determinado, para desempenarse como operador del Sistema Nacional de Contratacién
Publica. También podrdn certificarse las personas que busquen ingresar al servicio ptblico,
para ocupar estos puestos y proveedores del Estado. La entidad contratante serd la
encargada de establecer los cargos o puestos que estdn sujetos a esta certificacién. Para la
obtencion de la referida certificacion, ehSERCOP implementard evaluaciones a través de
medios virtuales, las cuales contardn.'con mecanismos tecnoldgicos de validacién y
seguridad, tales como autenticacién biométrica, trazabilidad electrénica de exdmenes y
vigilancia en tiempo real, entre otros. Toda certificacion obtenida mediante suplantacion,
falsificaciodn, en el que se haya evidenciado faltas de ética académica u otros mecanismos
fraudulentos, serd considerada nula y conllevard responsabilidad administrativa, civil y
penal, sin perjuicio de la inhabilitacién inmediata del operador involucrado. La certificacion
permitird mantener un registro con la identidad y trazabilidad de funciones de los servidores
publicos, con la finalidad de hacer procesos permanentes de debida diligencia y de formacion
continua. La capacitacién en contratacién publica, que realicen personas naturales o
juridicas, publicas o privadas, serd regulada por el SERCOP; y tendrd como objetivo principal
el fortalecimiento de capacidades de los actores del Sistema Nacional de Contratacion
Publica para mitigar riesgos de responsabilidades.”.
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Jecesidad y planificacion.
te, con el objetivo de satisfacer y cumplir con los objetivos, metas y demandas

- “El érgano administrativo requirente de la entidad

ttticionales, de acuerdo con sus competencias y atribuciones, realizard la identificacion
de la necesidad de contratacién. Esta necesidad servird para la formulacion del Plan Anual
de Contratacion -PAC-, que se elaborard y publicard a través del Portal de Contratacién
Publica hasta el 15 de enero de cada aro. El PAC serd fijado para el afio fiscal con las
contrataciones a realizarse, salvo que la Ley expresamente indique que para algtin tipo de
contratacion no se requiera esta publicacion. Las entidades contratantes podrdn modificar
el PAC, a través de una actuacion administrativa debidamente motivada.”

Art. 23.- Estudios. - “Antes de iniciar un.precedimiento precontractual, de acuerdo con la
naturaleza de la contratacion, la entidad contratante deberd contar con los estudios y
disefios completos, definitivosy actualizados, planos y cdlculos, .especificaciones técnicas o
términos de referencia, .andlisis de precios unitarios -APUS- delser el caso, presupuesto
referencial y demds informacién necesaria para la contratacion, debidamente aprobados
por las instancia$ correspondientes. Quienes hubieren participado en la_elaboracion de los
estudios, en la época en que estos se contrataron y aprobaron, tendrdn_responsabilidad
solidaria junto con los consultores o contratistas, si fuere el caso, por la validez de sus
resultados y por los eventuales perjuicios que pudieran ocasionarse en su posterior
aplicacién. Los contratistas y servidores que elaboren los estudios serdn responsables de
informar oportunamente al administrador del contrato de obra, previa solicitud de este y en
el término madximo de quince (15) dias contados desde la notificacidon, sobre la existencia de
justificacion para suscribir contratos complementarios, 6rdenes de trabajo y diferencias en
cantidades de obra que superen el quince por ciento (15%) del valor del contrato principal.
En caso de incumplir con el plazo sefialado, o no informar al administrador de contrato de
obra, serdn sancionados de conformidad como determine la Ley. En el caso de la modalidad
contractual ingenieria, procura y construccion, el nivel de estudios serd de disefios e
ingenieria basica o conceptual de acuerdo con las disposiciones del Reglamento General a la
presente Ley. La entidad contratante serd la responsable de definir adecuadamente el objeto
de contratacion, y de elegir el procedimiento de contratacion mds adecuado para la
obtencién del mejor costo de la contratacion. Los estudios previos para los procedimientos
de contratacién serdn elaborados preferentemente por técnicos especializados del drea
requirente de la entidad contratante, quienes asumirdn la responsabilidad de asegurar que
dichos estudios cumplan con las normas técnicas y de calidad aplicables al objeto
contractual. En caso de que el drea requirente no cuente con personal técnico especializado,
la mdxima autoridad o su delegado dispondrd su elaboracién a los técnicos de otras
unidades de la misma entidad que acrediten conocimientos suficientes y experiencia
relacionada con la materia del contrato. Solo en ausencia debidamente justificada de
personal técnico especializado en toda la entidad contratante, se podrd contratar estudios
previos mediante consultoria, conforme a lo establecido en esta Ley y su Reglamento.”

Art. 24.- Presupuesto. — “Cada entidad del sector ptblico, previo al inicio del procedimiento
precontractual, emitird las certificaciones presupuestarias que garanticen la disponibilidad
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icacion y Finanzas Publicas, su Reglamento General y demds normativa aplicable. El
Reglamento establecerd las formas en que se conferirdn las certificaciones o los mecanismos
electrdnicos para la verificacion a que se refiere el inciso anterior.”

Art. 29.- Vigencia de la oferta. - Las ofertas se entenderdn vigentes durante el tiempo que
para el efecto prevean los Pliegos precontractuales. De no preverse el plazo de vigencia se
entenderd que la oferta estd vigente hasta la fecha de celebracién del contrato, pudiendo
prorrogarse el plazo previsto por disposicion de la entidad contratante.”

Art. 46.- Obligaciones de las Entidades Contratantes. = “Las entidades contratantes deberdn
consultar el Catdlogo Electronico y sus distintas modalidades,spreviamente a establecer
procedimientos de adquisicion de bienes y servicios. Solo en caso.de.que el bien o servicio
requerido no ses.encuentre catalogado se podrd realizar otress procedimientos
precontractuales para la adquisicién de bienes o servicios, de conformidad con la presente
Ley y su Reglamento. Excepcionalmente, el SERCOP podrd autorizar la adquisicion de bienes
o servicios fuera del Catdlogo Electrénico si se verifica, mediante andlisis técnico y
econémico debidamente sustentado, que a. El proveedor externo cumple, sin excepcion, con
todas las condiciones establecidas en la ficha técnica correspondiente, el convenio marco
vigente y los pardmetros del sistema electrénico, incluidos los estdndares de calidad, plazos
de entrega, garantias y niveles de servicio; y, la oferta externa representa una mejora
minima del cinco por ciento (5%) en relaciéon con el precio vigente en el Catdlogo,
considerando criterios objetivos de equivalencia técnica y econdmica; y, b. Cuando las
especificaciones técnicas o términos de referencia del bien o servicio requerido difieren de lo
catalogado. El procedimiento y demds casos y mecanismos para el otorgamiento de la
autorizacion excepcional, a la que hace referencia este articulo serdn establecidos en el
Reglamento de esta Ley.”

Reglamento General a la Ley Organica del Sistema Nacional Contratacion Publica -
RGLOSNCP

Art. 3.- Definiciones. - “numeral 4 Bienes y servicios estandarizados: Los bienes y servicios
estandarizados son aquellos que, a pesar de tener diferentes disefios o caracteristicas
descriptivas, tienen caracteristicas técnicas uniformes, patrones de desempeno y calidad
similares o iguales, permitiendo su adquisicion en condiciones estandarizadas u
homogéneas.”

Art. 5.- Contrataciones en el extranjero. - “No se regirdn por las normas previstas en la Ley
Orgdnica del Sistema Nacional de Contratacién Publica o el presente Reglamento, la
adquisicién y/o arrendamiento de bienes, prestacion de servicios y ejecucién de obras que
por su naturaleza, objeto o alcance deban ser ejecutadas fuera del territorio nacional. Estos
procedimientos se someterdn a las normas legales del pais en que se contraten o a prdcticas
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dimientos y modalidades de contratacién de gobierno a gobierno u otras modalidades
que fueren necesarias y aplicables, con sujecion a sus requisitos propios. Para las
contrataciones con sujecion a lo previsto en este articulo, la mdxima autoridad de la entidad
o su delegado deberd emitir de manera motivada, la resolucion de inicio del procedimiento,
en la que se deberd detallar la normativa a la que estardn sujetas dichas contrataciones, sin
que esta pueda constituirse en mecanismo de elusion de los procedimientos previstos en la
Ley Orgdnica del Sistema Nacional de Contratacién Publica y en este Reglamento General.
En el caso de contrataciones de servicios, necesarias para el patrocinio, copatrocinio o
asesoria internacional del Estado o deslas entidades del sector ptiblico, a ejecutarse en el
exterior, no serdn aplicables en ninguna de las-fases del proceso de contratacion, incluida la
fase preparatoria, las normas . que rigen el Sistema Nacional de:Contratacion Publica. Sin
embargo, dichas contrataciones deberdn cumplircon los criterios previstos en la Disposicion
General Décima de la\Ley Orgdnica del Sistema Nacional de Contratacion Publica. Los
organismos y entidades que conforman el Subsistema Nacional de Control, en el dmbito de
sus competencias, efectuardn los procedimientos de control concurrente.y/o posterior a
efectos de vigilar el cumplimiento de esta disposicion. Toda convocatoria para las
adquisiciones referidas en este articulo, ademds de las publicaciones en medios
internacionales, deberdn publicarse en el Portal de Contrataciéon Piblica, a través de la
herramienta de publicacion especial, en el término de cinco (5) dias posteriores a la firma
del contrato, excepto las establecidas en el numeral 2 del articulo 38 de la Ley Orgdnica del
Sistema Nacional de Contratacién Publica.”

Art. 6.- Adquisicion a través de importacion. - “Para la adquisicion de bienes, y que las
entidades contratantes vayan a importar directamente, o para la contratacién de servicios
en el exterior a ejecutarse en territorio nacional, serd necesario que la entidad realice
previamente el tramite de verificacion de produccién nacional (VPN), conforme lo dispuesto
en el presente Reglamento. Para el caso previsto en el numeral 2 del articulo 38 de la Ley
Orgdnica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, no serd necesaria la verificacion de
produccién nacional. El Servicio Ndcioenal, de. Contratacion Publica emitird mediante
resolucién motivada un listado de bienes y servicios categorizados por CPCs, que no tienen
produccion nacional registrada en la contratacion publica. Los bienes o servicios que son
parte de este listado se exceptuardn del proceso de verificacion de produccién nacional, pero
serd obligatorio realizar el trdmite de solicitud de autorizaciéon de licencias de importacion,
segun corresponda. En el caso de bienes, una vez que se realice la adquisicion en el
extranjero, se tramitard la solicitud de autorizacion de licencias de importacion a través de
la Ventanilla Unica Ecuatoriana, mediante el uso del sistema ECUAPASS del Servicio
Nacional de Aduana del Ecuador. La correcta aplicacién de este articulo serd de exclusiva
responsabilidad de la entidad contratante y estard sujeto al control y verificacién del
Servicio Nacional de Contratacion Publica, de conformidad con la normativa que se emita
para tal efecto, De detectarse el mal uso de esta disposicion, se podrd negar la autorizacion
de la licencia en cualquier momento. Para el caso de los bienes establecidos en el numeral 2
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Contratacién Publica, emitird las regulaciones necesarias.”

Art. 5.- Contrataciones en el extranjero. - No se regirdn por las normas previstas en la Ley
Orgdnica del Sistema Nacional de Contratacién Publica o el presente Reglamento, la
adquisicion y/o arrendamiento de bienes, prestacion de servicios y ejecucion de obras que
por su naturaleza, objeto o alcance deban ser ejecutadas fuera del territorio nacional. Estos
procedimientos se someterdn a las normas legales del pais en que se contraten o a prdcticas
comerciales o modelos de negocio de aplieacién internacional, procurando realizar procesos
internacionales de seleccion campetitivos. Como'una prdcticarcomercial se contemplan los
procedimientos y modalidades de contratacién de gobierno a gobierno u otras modalidades
que fueren necesariassy “aplicables, con sujecion a sus requisite$, propios. Para las
contrataciones consujecion a lo previsto en este articulo, la mdxima auteridad de la entidad
o su delegado deberd emitir de manera motivada, la resolucion de inicio-délprocedimiento,
en la que se deberd detallar la normativa a la que estardn sujetas dichas centrataciones, sin
que esta pueda constituirse en mecanismo de elusion de los procedimientos previstos en la
Ley Orgdnica del Sistema Nacional de Contratacion Publica y en este Reglamento General.
En el caso de contrataciones de servicios, necesarias para el patrocinio, copatrocinio o
asesoria internacional del Estado o de las entidades del sector ptiblico, a ejecutarse en el
exterior, no serdn aplicables en ninguna de las fases del proceso de contratacion, incluida la
fase preparatoria, las normas que rigen el Sistema Nacional de Contratacién Publica. Sin
embargo, dichas contrataciones deberdn cumplir con los criterios previstos en la Disposicion
General Décima de la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de Contratacion Publica. Los
organismos y entidades que conforman el Subsistema Nacional de Control, en el dmbito de
sus competencias, efectuardn los procedimientos de control ‘concurrente y/o posterior a
efectos de vigilar el cumplimiento de esta disposicion. Toda convocatoria para las
adquisiciones referidas en este articulo, ademds de las publicaciones en medios
internacionales, deberdn publicarse en el Portal de Contratacion Publica, a través de la
herramienta de publicacién especial, en-el término.de cinco (5) dias posteriores a la firma
del contrato, excepto las establecidas en.el numeral 2 del articulo 38 de la Ley Orgdnica del
Sistema Nacional de Contratacién Ptblica.

Art. 6.- Adquisicion a través de importacién. - Para la adquisicion de bienes, y que las
entidades contratantes vayan a importar directamente, o para la contratacion de servicios
en el exterior a ejecutarse en territorio nacional, serd necesario que la entidad realice
previamente el tramite de verificacion de produccién nacional (VPN), conforme lo dispuesto
en el presente Reglamento. Para el caso previsto en el numeral 2 del articulo 38 de la Ley
Orgdnica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, no serd necesaria la verificacion de
produccién nacional. El Servicio Nacional de Contratacién Publica emitird mediante
resolucion motivada un listado de bienes y servicios categorizados por CPCs, que no tienen
produccién nacional registrada en la contratacion publica. Los bienes o servicios que son
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corresponda. En el caso de bienes, una vez que se realice la adquisicion en el
extranjero, se tramitard la solicitud de autorizacion de licencias de importacion a través de
la Ventanilla Unica Ecuatoriana, mediante el uso del sistema ECUAPASS del Servicio
Nacional de Aduana del Ecuador. La correcta aplicacion de este articulo serd de exclusiva
responsabilidad de la entidad contratante y estard sujeto al control y verificacién del
Servicio Nacional de Contratacién Publica, de conformidad con la normativa que se emita
para tal efecto, De detectarse el mal uso de esta disposicion, se podrd negar la autorizacion
de la licencia en cualquier momento. Para el caso de los bienes establecidos en el numeral 2
del articulo 38 de la LOSNCP, no se sujetardn dl“proceso de solicitud de autorizacién de
licencias de importacion a través de la Ventanilla Unica Ecuatoriana. Para estos casos, el
Servicio Nacional de Aduana’ del Ecuador, en coordinacion con el Servicio Nacional de
Contratacién Publica,‘emitira las regulaciones necesarias.

Art. 12.- Delegacion, - “Son delegables todas las facultades previstasspara la maxima
autoridad tanto en la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de Contratacion.Publica como en
este Reglamento General, con excepcién de lo previsto en el primer inciso del articulo 58 de
la referida Ley, aun cuando no conste en dicha normativa la facultad de delegacién expresa.
La resolucion que la mdxima autoridad emita para el efecto determinard el contenido y
alcance de la delegacion. En el caso de entidades contratantes que cuenten con menos de
tres (3) servidores publicos encargados de la actividad administrativa de la contratacion
publica, podrdn llevar a cabo e intervenir en varias fases o etapas de la contratacion, sin
necesidad de aplicar las normas que regulen la separacion de funciones. Las mdximas
autoridades de las personas juridicas de derecho privado que actiien como entidades
contratantes, otorgardn poderes o emitirdn delegaciones, seguin corresponda, conforme a la
normativa de derecho privado que les sea aplicable. En el ambito de responsabilidades
derivadas de las actuaciones, producto de las delegaciones o poderes emitidos, se estard al
régimen aplicable a la materia. Las resoluciones administrativas que se adopten por
delegacion serdn consideradas como dictadas por la autoridad delegante. El delegado serd
personalmente responsable de las decisiones.y omisienescon relacion al cumplimiento de la
delegacion.”

Art. 41.- Uso de firma electrénica. - “Los documentos relevantes correspondientes a las fases
preparatoria, precontractual, de suscripcion y contractual, conforme lo previsto en el
presente Reglamento y en la metodologia que para el efecto emita el SERCOP, serdn firmados
electrénicamente, mismos que deberdn ser validados por las entidades contratantes, a
través del aplicativo oficial de suscripcion y validacion que se establezca para el efecto.”

Art. 42.- Del certificado de firma electrénica.- “Para la presentacion y suscripcion de
determinados documentos en las distintas fases de la contratacion, los proveedores del
Estado deberdn poseer certificado vigente de firma electrénica expedido por una de las
entidades de certificacion de informacion y servicios relacionados, autorizada y acreditada
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ertes también se podrdn suscribir los documentos con firma manuscrita. El certificado de
firma electrénica deberd ser individual y estar vinculado exclusivamente a su titular. Para
el caso de personas juridicas, estard obligado a poseer el certificado de firma electrénica,
quien ejerza la representacion legal o quién esté facultado legalmente para actuar en dicha
calidad. El certificado de firma electrénica de los representantes legales se obtendrd
conforme lo determine cada entidad de certificacion. En general, el uso del certificado de
firma electrénica tendrd igual validez y se le reconocerdn los mismos efectos juridicos que a
una firma manuscrita en relacién con los datos consignados en documentos escritos, de
conformidad con las disposiciones de la-key'de Camercio Electrénico, Firmas y Mensajes de
Datos. En tal virtud, el titular (del certificado ‘de firma' electrénica responderd por las
obligaciones derivadas de"su uso, asi como de la vigencia de la'misma. Es responsabilidad
del proveedor registrado en el Registro Unico de Proveedores RUP,4mantener vigente su
certificado de firma “electrdnica. Para los casos de las ofertas, bastard con la firma
electrénica en los formularios contenidos en los modelos de pliegos. ‘En"los casos de los
anexos o documentacion de respaldo que se adjunte a la oferta, deberd ser digitalizado y
bastard con la firma electrénica por el oferente en el ultimo documento que sea parte del
archivo digital. Se aplicard también para los casos que hayan sido suscritos o emitidos por
un tercero con firma manuscrita. Esta firma implicard la declaracion de que todos los
documentos presentados son auténticos, exactos y veraces, y que el oferente se hace
responsable de los mismos dentro de los controles posteriores que se pueda realizar.”

Art. 47.- Efectos documentos suscritos electrénicamente. - “Los servidores encargados de
hacer el control previo al pago, los auditores de la Contraloria General del Estado, o
cualquier otro servidor ptblico, en ningtin caso podrdn exigir la impresién de documentos
que tengan firma electrénica. Una vez impresos, perderdn suvalidez legal. A efectos de la
fecha de los distintos documentos que se firman electrénicamente, se tendrdn en cuenta las
siguientes directrices: 1. En la celebraciéon de contratos, se considerard como fecha de
suscripcidn de éstos la fecha en que el ultimo interviniente firme electrénicamente. 2. En la
suscripcién de actas donde intervienen varias personas, la fecha de éstas serd la que conste
en dicho documento, independientementé~de la fecha de consignaciéon de las firmas
electrénicas de los comparecientes. No estardn sujetos a la obligatoriedad de suscripcién
electronica de documentos, en ninguna de sus etapas o fases, los procedimientos de: a)
Régimen especial sefialados en el numeral 2 del articulo 38 de la Ley Orgdnica del Sistema
Nacional de Contratacién Publica, declarados confidenciales y reservados; b) Feria
Inclusiva; c) Arrendamiento y adquisicion de inmuebles; y, d) Contratacion en situacion de
emergencia. En el caso del procedimiento de infima cuantia, el uso de la firma electrénica
serd discrecional. Adicionalmente, no estardn sujetos a la obligatoriedad de suscripcion
electrénica el libro de obra, proformas y las garantias contractuales.”

Art. 63.- Planificacion de la compra. — “En todo procedimiento de contratacion publica, la
mdxima autoridad de la entidad contratante o su delegado y las personas responsables de
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de las adquisiciones, deberdn considerar las siguientes directrices de planificacion
pra: 1. Las contrataciones serdn solicitadas, autorizadas y ejecutadas con la
pacion suficiente y en las cantidades apropiadas; 2. La ejecucion de las contrataciones
programadas para el afio se realizard tomando en consideracién el consumo real, la
capacidad de almacenamiento, la conveniencia financiera y el tiempo que regularmente
tome el tramite; y, 3. Toda compra que se efectiie o proceso de contratacion ptblica, deberd
fundamentarse y limitarse en las competencias institucionales. S6lo por excepcion, en las
contrataciones por emergencia, no se aplicardn estas directrices generales.”

Art. 64.- Plan Anual de Contratacion — PAC. - “El Plan Anual de Contratacién PAC detallard
la siguiente informaciodn: 1. Los proceses-delcontratacién que se realizardn en el afo fiscal;
2. Descripcion detallada del objeto de contratacién que,guarde concordancia con el cédigo
del clasificador central de"productos, CPC; para que los proveederes puedan identificar las
obras, bienes, servicios.o consultoria a contratarse; 3. El presupuesteo estimativo de los
bienes, servicios u ebras a adquirir o contratar; y, 4. El cronograma de implementacion del
Plan. Los procesas de contratacion deberdn ejecutarse de conformidad y-en.la oportunidad
determinada en el Plan Anual de Contratacion elaborado por cada entidad contratante,
previa la obtencion de la certificacion de la disponibilidad presupuestaria, a menos que
circunstancias no previstas al momento de la elaboracién del PAC hagan necesaria su
modificacion. Los formatos del PAC serdn elaborados por el Servicio Nacional de
Contratacién Publica y publicados en el Portal de Contratacién Publica. Las entidades
contratantes podrdn modificar el PAC, a través de una resolucion administrativa
debidamente motivada, siempre y cuando tales reformas obedezcan a una justificacion
técnicay econémica, o por causas de caso fortuito o fuerza mayor debidamente sustentadas.
Para la elaboraciény publicacién del PAC en el Portal de Contratacion Publica, las entidades
contratantes elegirdn un cédigo CPC de nueve (9) digitos para los bienes, obras o servicios,
incluidos los de consultoria, que programardn contratar en el ejercicio fiscal. No serd
obligatoria la publicacién en el PAC inicial o reformulado, de los siguientes procedimientos
de contratacién: a) Infima cuantia; b) Contrataciones en situacién de emergencia; c)
Arrendamiento y adquisicion de bienes inmuebles; y, d) Aquellos que la Ley o el Reglamento
determine su reserva o confidencialidadreorrespondiente:’

Art. 65.- Determinacion de la necesidad y andlisis de mejor valor por dinero. - “La
determinacion de la necesidad incorporard un andlisis de beneficio, eficiencia o efectividad,
considerando la necesidad y la capacidad institucional instalada, lo cual se plasmard en el
informe de necesidad de contratacion, que serd elaborado por la unidad requirente, previo
a iniciar un procedimiento de contratacion. Ademds, incorporard un andlisis preliminar de
mejor valor por dinero, orientado a definir la estrategia de adquisicion mds adecuada,
considerando los atributos que contribuyan a maximizar los resultados del gasto publico
durante el ciclo de vida del bien, obra o servicio. Para los supuestos de contratacion bajo la
modalidad contractual ingenieria, procura y construccion la determinacion de necesidad
deberd incluir un andlisis de los requisitos mencionados en el tercer inciso del articulo 57 de
la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de Contratacién Publica.”
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procedimientos que no estén obligados a su publicacién en el PAC, en la que se hard
constar que la contratacion se encuentra debidamente planificada y publicada en el Portal
de Contrataciéon Publica. La certificacion de que la contratacién no se encuentra en el
Catdlogo Electrénico aplicard exclusivamente para cuando se trate de contratacion de
bienes o servicios.”

Art. 67.- Estudios. - “En el caso de obras publicas, que cuenten con aportes de participacion
ciudadana, la entidad contratante procederd con su inclusion en los estudios a efectos de
delimitar adecuadamente el objeto de, la” contratacion. Quienes participaron en la
elaboracion de los estudios, en,la época.en que estos.se contrataron y aprobaron, tendrdn
responsabilidad solidaria’junto con los consultores o contratistas,si fuere el caso, por la
validez de sus resultados y» por los eventuales perjuicios que pudierdn ocasionarse en su
posterior aplicaciény ho podrdn participar de la fiscalizacién contractual, En el caso de la
modalidad contractual ingenieria, procuray construccion, el nivel de estudios serd al menos
de diserios e ingenieria bdsica o conceptual. Dichos estudios deberdn contener los elementos
suficientes para establecer la viabilidad del proyecto. Los estudios deberdn definir en qué
medida los disefios e ingenieria bdsica o conceptual son una sugerencia o un requisito. Los
mismos deberdn al menos incluir levantamiento de necesidades, espacios minimos, logistica
y operativos, ingenieria estructural bdsica en los campos esenciales para el desarrollo de la
obra, niveles de desemperio deseados, pruebas, referencia a normativas técnicas nacionales
o internacionales que sirvan como insumo de disefio, presupuesto referencial y demds
informacion necesaria para la contrataciéon. El SERCOP emitird la correspondiente
metodologia respecto de los estudios bdsicos o conceptuales de obra.”

Art. 73.- Determinacion del presupuesto referencial. - “Las entidades contratantes deberdn
contar con un presupuesto referencial apegado a la realidad de mercado al momento de
publicar sus procedimientos de contratacion. Los instrumentos de determinacion del
presupuesto referencial serdn los siguientes: 1. Estudio de mercado: Para el caso de
adquisicion de bienes y prestacién de servicios, eL.cual. déberd contener minimo lo siguiente:
a) Andlisis del bien y/o servicio a ser contratado: especificaciones técnicas o términos de
referencia. En el caso de que la contratacion incluya bienes y servicios, deberd establecerse
el monto que corresponde a cada uno, con el fin de definir correctamente el objeto de
contratacion y seleccionar el tipo de procedimiento y CPC; b) Revisién de los procesos de
contratacion publica de la entidad contratante, asi como de otras instituciones del Estado,
para identificar los montos de adjudicaciones similares realizadas en los ultimos dos (2)
afios; ¢) La entidad contratante, de acuerdo a la necesidad institucional, podrd realizar un
andlisis de la contrataciéon a desarrollarse, considerando para el efecto la naturaleza de la
contratacidn y sus particularidades especiales, tales como ubicacion geogrdfica y economia
de escala, en observancia de los principios previstos en la Ley Orgdnica del Sistema Nacional
de Contratacién Publica; d) De ser el caso, considerar la variaciéon de precios locales o
importados, segun corresponda; y, de ser necesario, realizar el andlisis a precios actuales,
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ta de "Necesidades de contratacién y recepcion de proformas”, y deberdn
contar con fecha de emision, plazo de ejecucion y tiempo de vigencia. En la elaboracién de
las especificaciones técnicas o términos de referencia, en el instrumento de determinacion
del presupuesto referencial; y, en la elaboraciéon y entrega de proformas o cotizaciones por
parte de los proveedores, se deberd desglosar y enumerar de forma detallada e individual el
bien o servicio denominado item que conforma la contratacién, la cantidad de unidades
requeridas y el desglose del precio por cada unidad o item, segtin corresponda. Unicamente
en las especificaciones técnicas o términos de referencia se detallard el cédigo CPC. El
desglose y enumeracion a los que shacé “mencion«el inciso previo se refiere a las
contrataciones en las que se_agrupan varios-bienes o_servicios en el objeto contractual; es
decir que, los varios bienes o servicios a contratarse puedan individualizarse, diferenciarse
y ser plenamente identificables, cuantificables y utilizables por si:mismos. En los contratos
de tracto sucesivopdonde el proveedor se obliga a_entregar una pluralidad de bienes o
prestar una serie de servicios, de forma sucesiva y por precio unitariopsin.que la cuantia
total pueda ser definida con exactitud, por estar subordinadas a las entregas conforme a
una necesidad indefinida, la entidad contratante podrd establecer una cantidad aproximada
o proyectada de acuerdo a los histéricos de la institucion. En esta clase de contrataciones,
las proformas requeridas para determinar el presupuesto referencial, se realizardn por
precios unitarios. En aquellos bienes o servicios con precio oficial fijado por el Gobierno
Nacional mediante Decreto Ejecutivo o algin otro mecanismo legalmente reconocido para
el efecto, no serd aplicable la metodologia para la determinacion de presupuesto referencial.
2. Andlisis de precios unitarios -APU-: Para el caso de ejecucién de obras, se lo realizard
conforme lo contempla la Norma de Control Interno emitida por la Contraloria General del
Estado para el presupuesto de la obra, y serd actualizado al momento del inicio del proceso.
3. Estudio de costos de consultoria: Para el caso de consultoria, conforme lo determina el
articulo 164 de este Reglamento General. En los procedimientos de infima cuantia, el
instrumento de determinacion del presupuesto referencial deberd cumplir unicamente lo
establecido en el literal e) del numeral 1 del presente articulo, y se entenderd efectuado una
vez cumplido lo sefialado en el articulo 269 del presente Reglamento. Se exceptua del cdlculo
del presupuesto referencial y de la elaboracién del instrumento de determinacién del
presupuesto referencial a los procedimientos de Catdlogo Electrénico. En el caso de los
procedimientos especiales se aplicard su propia normativa.”

Art. 74.- Andlisis de mejor valor por dinero. - “El principio de mejor valor por dinero se
aplicard de forma trasversal en todos los procedimientos de contratacion publica, orientado
a la planificacion, seleccién del procedimiento, evaluacidn de ofertasy ejecucién contractual.
Para definir la estrategia de adquisicion, la entidad contratante deberd realizar un andlisis
que identifique la alternativa que permita maximizar los resultados del gasto ptblico,
considerando no solo el precio, sino también otros atributos relevantes como la calidad,
sostenibilidad, innovacién, costos del ciclo de vida, desemperio y funcionalidad. En los
términos de referencia y/o especificaciones técnicas, segun corresponda, se deberd incluir el
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procedimientos de Subasta Inversa Electrdnica y Licitacion, la entidad contratante
deberd determinar, al menos: i) Si los bienes o servicios son estandarizados y de adquisicion
frecuente; ii) Si existe un mercado competitivo de proveedores calificados; y, iii) Si el precio
refleja por si solo el mejor valor por dinero o si deben priorizarse otros atributos. Cuando el
precio mds bajo y el mercado competitivo representen el mejor valor por dinero, se aplicard
Subasta Inversa Electrénica; en caso contrario, Licitacién. Para las contrataciones de obra
siempre se optard por el procedimiento de Licitacion. En el andlisis de mejor valor por dinero
deberd observarse de forma estricta lo previsto en la Ley y en el presente Reglamento sobre
el ejercicio de las potestades discrecionales en materia.de contratacion publica. El SERCOP
expedird los instructivos y/o! metodologias "necesarias /spara la implementacion y
operativizacion del principio rector de mejor valor por dinero.”
Art. 75.- Monto del presupuesto referencial. = “Es el resultado de/lardeterminacién de
presupuesto referencial, valor que no deberd incluir impuestos ywsé .utilizard para
determinar el procedimiento de contratacion a seguir.”

Art. 77.- Especificaciones técnicas. - “Para la elaboracién de las especificaciones técnicas se
considerard lo siguiente: Deben ser claras, completas e inequivocas; no deben presentar
ambigtiedades, ni contradicciones que puedan propiciar diferentes interpretaciones en una
misma disposicion, ni indicaciones parciales. 1. Para el caso de bienes, se establecerdn en
funcién de las propiedades de su uso y empleo, asi como de sus caracteristicas
fundamentales, requisitos funcionales o tecnoldgicos, atendiendo los conceptos de
capacidad, calidad y/o rendimiento, y de sostenibilidad en lo que fuera aplicable, para los
que, de existir, se utilizardn rasgos técnicos, requisitos, simbolos y términos estandarizados;
2. No se podrd hacer referencia a marcas de fdbrica o de comercio, nombres o tipos
comerciales, patentes, derechos de autor, disefios o tipos particulares, ni a determinados
origenes, productores o proveedores. Excepcionalmente, y de manera justificada, se podrd
hacer dichas referencias para: la adquisicion de repuestos o accesorios; y, en las
contrataciones que impliquen el desarrello o mejora de tecnologias ya existentes en la
entidad contratante, como la utilizacion.de patentes o.marcas exclusivas o tecnologias que
no admitan otras alternativas técnicas, en los casos que sea aplicable, la entidad hard
constar en el pliego la expresion "o equivalente” u otra similar; En este caso, la entidad
contratante deberd publicar la informacién respecto a la tecnolégica existente y/o
maquinaria, la cual deberd plasmarse en un informe técnico debidamente suscrito, el cual
serd publicado como informacion relevante. 3. Para el caso de obras, se establecerdn para
cada uno de los rubros y materiales del proyecto, atendiendo los aspectos de disefio y
constructivos. Exceptuese de esta disposicion, los contratos de obra bajo la modalidad
ingenieria, procuray construccion donde las especificaciones técnicas se basardn solamente
en las normas o reglamentos técnicos nacionales, y en ausencia de estos, en los instrumentos
internacionales similares, en lo que fuera aplicable. 4. Las especificaciones técnicas se
basardn en las normas o reglamentos técnicos nacionales, y en ausencia de estos, en los
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Splir la oferta nacional, salvo justificacion funcional debidamente motivada; y, 6. Las

especificaciones técnicas se establecerdn con relacion exclusiva a los bienes o rubros de
obras integrantes del objeto del procedimiento y no con relacién a los proveedores. 7. Las
especificaciones técnicas deberdn contener como minimo en el caso de que corresponda los
siguiente: a) Alcance; b) Plazo de ejecucion: parciales y/o total; c) Personal técnico/equipo
de trabajo/recursos segun corresponda, y de ser pertinente; d) Formay condiciones de pago;
e) Lugar de entrega; f) Multas; g) Obligaciones de las partes; h) Garantias técnicas, en el
caso que aplique; y, i) Pardmetros evaluacion y calificacién segtin corresponda.”

Art. 79.- Certificacion de dispenibilidad de fondos<- “La certificacién de disponibilidad de
fondos incluird la informdcion relacionada con las partidas presupuestarias o los fondos a
los que se aplicard el gastoy y, se conferird por medios electréonicas de‘manera preferente y
de no ser esto posible por caso excepcional, se emitird por medios fisicoscon la respectiva
justificacion.”

CODIGO ORGANICO DE LAS ENTIDADES DE SEGURIDAD CIUDADANA Y ORDEN
PUBLICO - COESCOP

Art. 2.- Ambito. - Las disposiciones de este C6digo son de aplicacién obligatoria en todo el
territorio nacional y se rigen al mismo las siguientes entidades: “1. Policia Nacional. 2.
Entidades del Sistema Especializado Integral de Investigacién, Medicina Legal y Ciencias
Forenses. 3. Servicio de Proteccion Publica. 4. Entidades complementarias de seguridad de
la Funcidn Ejecutiva: a) Cuerpo de Vigilancia Aduanera. b) Cuerpo de Vigilancia de la
Comision de Transito del Ecuador; y, c) Cuerpo de Seguridad y Vigilancia Penitenciaria. 5.
Entidades complementarias de seguridad de los Gobiernos Auténomos Descentralizados
Municipales y Metropolitanos: a) Cuerpos de Control Municipales o Metropolitanos; b)
Cuerpos de Agentes Civiles de Transito; y, c) Cuerpos de Bomberos”.

Art. 274.- Naturaleza. - “Los Cuerpos de Bomberos son entidades de derecho publico
adscritas a los Gobiernos Auténomos Descentralizades municipales o metropolitanos, que
prestan el servicio de prevencidn, proteccion, socorro y extincion de incendios, asi como de
apoyo en otros eventos adversos de origen natural o antrépico. Asimismo, efectuan acciones
de salvamento con el propésito de precautelar la seguridad de la ciudadania en su respectiva
circunscripcién territorial. Contardn con patrimonioy fondos propios, personalidad juridica,
autonomia administrativa, financiera, presupuestaria y operativa. Los recursos que les sean
asignados por Ley se transferirdn directamente a las cuentas de los Cuerpos de Bomberos”.

Art. 275.- Rectoria Nacional y Gestién Local. - “El servicio de prevencion, proteccion,
socorro y extincion de incendios es parte del Sistema Nacional Descentralizado de Gestion
de Riesgos, cuya rectoria es ejercida por la autoridad nacional competente en materia de
gestion de riesgos. La gestién del servicio contra incendios en cada territorio cantonal
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p-que regula la organizacion territorial, autonomia y descentralizacién y lo establecido
por el Consejo Nacional de Competencias”.

Art. 276.- Funciones.- “Los Cuerpos de Bomberos en las circunscripciones territoriales
cantonales y metropolitanas tienen las siguientes funciones: 1. Ejecutar los servicios de
prevencion, proteccion y extincion de incendios, asi como socorrer en desastres naturales y
emergencias, ademds de realizar acciones de salvamento; 2. Actuar, segtin los protocolos
establecidos para el efecto, en forma coordinada con los diferentes drganos del Sistema
Nacional Descentralizado de Gestién de. Riesgos;=3. Estructurar y ejecutar camparfias de
prevencion y control de desastrés naturales.o emergencias, orientadas a la reduccion de
riesgos, en coordinacion~eon’ el “énte rector nacional; 4. /Disefiar y ejecutar planes y
programas de capacitacion para prevenir y -mitigar los efectoside desastres naturales y
emergencias, en 4 coordinacion con : los Gobiernos Autdnomgs.=Descentralizados
metropolitanos @ municipales y con el ente rector nacional de gestién _de riesgos; 5.
Incentivar la participacién, involucrar a la comunidad y realizar camparias para la
prevencion y reaccion adecuada ante riesgos naturales y antrdpicos; y, 6. Cumplir y hacer
cumplir las leyes y demds normativa vigente en el dmbito de sus competencias”.

CODIGO ORGANICO DE LA PRODUCCION, COMERCIO E INVERSIONES (COPCI)

Art. 125.- “Exenciones. - Estdn exentas del pago de todos los tributos al comercio exterior,
excepto las tasas por servicios aduaneros, las importaciones a consumo de las siguientes
mercancias: (...) d. Las que importe el Estado, las instituciones, empresas y organismos del
sector publico, incluidos los gobiernos auténomos descentralizados, las sociedades cuyo
capital pertenezca al menos en el 50% a alguna institucion publica, la Junta de Beneficencia
de Guayaquil y la Sociedad de Lucha Contra el Cdncer (SOLCA). Las importaciones de las
empresas de economia mixta estardn exentas en el porcentaje que corresponda a la
participacioén del sector publico. (...)"

REGLAMENTO AL TITULO DE LA/FACILITAGION. ADUANERA PARA EL COMERCIO
DEL LIBRO V DEL COPCI

Art. 9.- “Consideraciones Generales. - Estardn exentas del pago de tributos al comercio
exterior todas aquellas importaciones que realice el Estado, las Instituciones y organismos
considerados como publicas de conformidad con la Constitucidn, la Junta de Beneficencia de
Guayaquil y la Sociedad de Lucha contra el Cdncer (SOLCA). Para ello, deberdn constar
registradas con tal calidad en el Registro Unico de Contribuyentes.”

El objetivo de realizar importaciones directas al amparo del articulo 125 Codigo Organico
de la Produccion, Comercio e Inversiones (COPCI), articulo 9 del Reglamento al Titulo de
la Facilitacion aduanera para el Comercio del Libro V del COPCI, articulo 6 del Reglamento
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a Ja Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, -RGLOSNCP-, es
exentos de pagar los tributos al comercio exterior (aranceles e impuestos), por lo
Es necesario ejecutar los siguientes procesos y tramites:

1. Previo a obtener la autorizaciéon emitida por parte del Servicio Nacional de
Contratacion Publica, SERCOP para la importacion se realiza la verificacion de
produccion nacional para obtener el certificado de no produccién nacional, en caso
de necesitarlo.

2. Con el certificado de produccion nacional el Servicio Nacional de Contratacion
Publica, SERCOP autoriza o no la importacion de bienes o servicios a las entidades
contratantes del sector publico, en caso de hecesitarlo.

3. Con los documentos antes“descritos, se realiza las licencias de importacion en el
portal Ecuapass del.Servicio Nacional de Aduana del Ecuador:

RESOLUCION No. R.I-SERCOP-2023-0001 - ACTUALIZACION DEL LISTADO DE
PRODUCTOS POR CODIGO CPC, EXENTOS DE LA PUBLICACION DEL PROCESO DE
VERIFICACION DE PRODUCCION NACIONAL Y SU AUTORIZACION de fecha 10 de
marzo de 2023 emitida por el SERCOP.

Articulo 1.- “Expidase la Actualizacion del Listado de Productos por cédigo CPC, exentos de
la publicacién del proceso de Verificacion de Produccion Nacional y su Autorizacién, que
consta como anexo a la presente Resolucion”. Articulo 2.- “Encdrguese la implementacion
de las metodologias necesarias para la administracién y actualizacién de este listado, a la
Direccién de Control para la Produccién Nacional del Servicio Nacional de Contratacién
Publica”. Articulo 3.- “Encdrguese a la Direccion de Comunicacion Social del Servicio
Nacional de Contratacién Publica, la publicacion de la presente Resolucién y su anexo en el
Portal Institucional del SERCOP; y, a la Direccion de Gestién Documental y Archivo de la
misma Institucion, el despacho de esta Resolucion y su anexo al Registro Oficial, para su
respectiva publicacion”. ANEXO 1. Actualizacion del Listado de Productos por cédigo CPC
exentos de la publicacion del procese., de Verificaciéon de Produccién Nacional y su
Autorizacién.

3.- 293100013 Bota contra incendio.

3 293100013 | Bota contra incendio.

4. ANALISIS DE VALOR POR DINERO

En cumplimiento de lo establecido en el Art. 74 del Reglamento General a la Ley Organica
del Sistema Nacional de Contratacion Publica, previo a la determinacion del
procedimiento de contratacion, se realiza el presente analisis de mejor valor por dinero,
con el fin de evaluar la alternativa que permita maximizar los resultados del gasto publico,
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do no solo el precio, sino también otros atributos relevantes como la calidad,

y ibilidad, innovacidn, costos del ciclo de vida, desempefio y funcionalidad.
BARR

El objeto de contratacion corresponde a “ADQUISICION DE BOTAS CONTRA INCENDIOS
ESTRUCTURALES PARA EL PERSONAL OPERATIVO DEL CUERPO DE BOMBEROS DE
IBARRA”, este pedido se solicita para complementar los equipos de proteccion personal y
entregar en calidad de dotacion, a parte del personal operativo del CBI, para atender los
incidentes relacionados al area de incendios estructurales y rescate vehicular,ademas que

estos equipos permitiran precautelar la integridad fisica de cada uno de los integrantes
del CBI y son equipos necesarios para poder acudir a la atencién a emergencia de una
manera eficaz y eficiente.

4.1.- Si los bienes o seryicios son estandarizados y de adquisicion frecuente

Los bienes a contrataryBOTAS CONTRA INCENDIOS ESTRUCTURALES califican cémo
bienes estandarizades en los términos del Art. 3 numeral 4 del RGLOSNCP, dado que
presentan:

e Caracteristicas técnicas uniformes: sus caracteristicas técnicas (caucho,
componentes, normas, plantilla, suela etc.) son facilmente homologables y se
ajustan a patrones de desempefio previamente definidos.

e Patrones de desempefio: son productos de uso extendido en diferentes cuerpos de
bomberos, es decir, cumplen con el mismo nivel de eficiencia o resultados
esperados, lo que permite describirlos mediante especificaciones simples y
objetivas

e (alidad similares o iguales: las caracteristicas minimas requeridas se detallan de
manera clara en las especificaciones técnicas, tiene el mismo nivel de calidad,
garantizando su identificacién y comparacién en el mercado, es decir, duran,
funcionan bien y no presentan defectos.

Respecto a la frecuencia de adquisiciones, se deja constancia que en los tltimos cinco afios
el CBI se adquirido estas botas, con'la-finalidad de.dotar a todo el personal tenga estas
botas, por cuestiones presupuestarias se ha hecho en procesos y afios diferentes, pero con
esta adquisicién se completara la dotacion a todo el personal.

4.2.- Si existe un mercado competitivo de proveedores calificados.

De la revision de mercado efectuada en la fase preparatoria y conforme a lo previsto en el
Art. 65 del RGLOSNCP, se evidencia que en el pais existe un mercado competitivo de
proveedores en el segmento de botas contra incendios estructurales. Entre las evidencias
que respaldan esta conclusion:

1. La existencia de varios oferentes en el sistema oficial de contratacién publica para
participar en procesos de seleccidn en el exterior con este tipo de bienes.
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—td naturaleza de bienes estandarizados, que promueve la comparacion objetiva de
ofertas bajo igualdad de condiciones.

En consecuencia, se prevé la participacion de un numero suficiente de proveedores
cualificados que asegure un procedimiento competitivo y transparente, acorde con el
principio de concurrencia consagrado en el Art. 3 de la LOSNCP.

4.3 Si el precio refleja por si solo el mejor valor por dinero o si deben priorizarse
otros atributos.

En el presente procedimiento.no se identifican riesgos que requieran priorizar atributos
distintos al preci6 ya que las caracteristicas técnicas de los bienes se encuentran
estandarizadas y elmercado competitivo garantiza.que las ofertas cumiplan con los
niveles de calidad requeridos, sin necesidad de valorar elementos adiciénales como
innovacidn, sostenibilidad o criterios de desempefio diferenciados.

En este procedimiento se identifican los siguientes elementos:

e Las botas contra incendios estructurales son estandarizados, con especificaciones
técnicas claramente definidas y de facil comparacion.

e No seidentifican riesgos sustantivos que obliguen a priorizar otros atributos como
la sostenibilidad, innovacién o costos del cicl6 de vida, ya que las condiciones de
calidad y seguridad estan garantizadas a través de los requisitos minimos y la
garantia técnica de un afio exigida al oferente.

4.4 Conclusion y definicion del tipo de procedimiento.

Por lo tanto, del andlisis realizado en los puntos anteriores no es necesario aplicar
ponderaciones adicidnales distintas al precio, dado que este procedimiento si garantiza
el mejor valor por dinero bajo la modalidad de seleccidonen el exterior, en donde se
asegura la provision de bienes de calidad con el precio mas competitivo del mercado,
conforme lo previsto en la normativa vigente.

5. JUSTIFICACION

Los beneficios que ofrecera el bien a adquirir a la ciudadania son referente al 4area
operativa del Cuerpo de Bomberos para la atencion de incendios estructurales y trabajos
pesados, esto ayudara al personal contar con la instrumentaria necesaria para afrontar
incendios, rescate vehicular, materiales peligrosos, pre-hospitalaria, sistema de comando
de incidentes, entre otros, tanto a nivel local, Provincial y Nacional, mismas que permite
atender las emergencias de manera oportuna para salvaguardar bienes y las vidas
humanas, para bien comun de la ciudadania, por tal motivo nace la necesidad de adquirir
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ra incendios estructurales para el personal operativo del cuerpo de bomberos

En el evento de un siniestro de magnitud como fue el terremoto de abril de 2016, los
bomberos del cantén Ibarra fueron un gran aporte al rescate de vidas humanas que se
encontraban atrapadas en los escombros, es por ello que la preparacion del personal del
cuerpo de bomberos es indispensable, asi como contar con los instrumentos e
indumentarias necesarias para realizar un trabajo oportuno, técnico de calidad y de
manera eficiente y eficaz.

Tomando en cuenta los antecedentes;mencionadoes el.Cuerpo de Bomberos de la ciudad
de Ibarra brinda el servicio de emergencia‘en el'canton, conocho estaciones distribuidas
estratégicamente que noes permite realizar una atencidon de manera oportuna siendo las
emergencias de caricter natural o antropico las cuales son atendidas’los 365 dias del afio
las 24 horas del dia.

Luego de haber realizado un analisis conjuntamente con la Unidad de Talento Humano se
puede evidenciar que cincuenta personas del personal operativo cuentan con botas
estructurales en mal estado, ademas que estos bienes no existen en stock en la institucion,
es por tal motivo que se establece la necesidad de dotar al personal con este equipamiento
para que puedan desarrollar las actividades propias y encomendadas por la institucién
con seguridad y profesionalismo.

La adquisicion de estos equipos de proteccidn personal se encuentra programados dentro
del Plan Anual de Compras del afio 2025.

Dentro del REGLAMENTO DE APLICACION A LOS ARTICULOS 32 Y 35 DE LA LEY DE
DEFENSA CONTRA INCENDIOS REFORMADA en el Capitulo I, Articulo 6 sefiala:
“Adquisicion de materiales, equipos e implementos. - Se utilizard unicamente para la
adquisicion de materiales, equipos e implementos para la defensa contra incendios como:
vehiculos, cascos, mangueras, extintoresychaquetones, escaleras, bombas, pitones, equipos
de comunicacion, botas, mdscaras, guantes, uniformes, equipos de rescate, camillas,
mosquetones, cabos, etc.”.

Con lo antes expuesto nace y justifica la necesidad de adquirir botas contra incendios
estructurales para el personal operativo del cuerpo de bomberos de Ibarra.

6. JUSTIFICACION DE SELECCION DEL CPC

En primera instancia para la seleccion del Cédigo CPC en la presente contratacion, se
procedié a realizar una revisién minuciosa de los items que se encuentran en el Catalogo
Electronico, verificandose que no existen articulos catalogados con las caracteristicas
especificas concernientes a la naturaleza objeto de la presente contratacion.
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esto, el CPC seleccionado para el presente procedimiento de contratacién con
2levancia y afin al objeto contractual que engloba el bien de mayor valor y

7ancia, es el CPC Nro. 293100013.

7. OBJETIVOS DE LA CONTRATACION

7.1-

7.2-

Objetivo General

Adquirir botas contra incendios estructurales para el personal operativo del
cuerpo de bomberos de Ibarra, para garantizar su total seguridad y minimizar
los riesgos a los que estan expuestos el personal bomberil dentro de sus labores
especificas de atencién de emergencias:

Objetivo especifico

Renovar_el calzado especial al personal operativo para uso g atencion de
emergencias. :

Proveer botas contra incendio estructurales para personal operativo para
cuidar la integridad y salud del personal operativo bomberil en las emergencias
atendidas.

Reducir el riesgo de sufrir accidentes de trabajo con botas de protecciéon que
cumplan a cabalidad los estandares de seguridad para el trabajo del bombero.

8. ALCANCE

Las botas contra incendios ‘estructurales para el personal operativo, serdn nuevas de
excelente calidad y listas para ser utilizadas por el personal del Cuerpo de Bomberos de
Ibarra. Provision de un par de botas contra incendios estructurales para el personal
operativo del cuerpo de bomberos de Ibarra, de acuerdo con la némina proporcionada por
la Direccion de Talento Humano parasla.revision y aprobacion de la Comandancia General
y que cumplen con el tiempo minimo establecide’para ser beneficiario.

El nimero de personas a recibir el beneficio de dotacién de las botas tacticas es: 41

(cuarenta y un servidores).

CARGO Y/O CEDULA
No. GRADO APELLIDOS Y NOMBRES CIUDADANIA
1 | BOMBERO CHAMORRO PALACIOS JOMAIRA IVONNE 172422771-3
2 | BOMBERO RUIZ PAVON JOSUE MOISES 100484595-2
3 | BOMBERO VELA LOMAS WAGNER JOEL 100467588-8
4 | BOMBERO LOPEZ MAFLA CRISTIAN ANDRES 100374771-2
5 |CABO ALMACHI CLERQUE LUCIO ORLANDO 100180641-1
6 | CABO CORDOVA VICTORIA ROBERTO CARLOS 100352466-5
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100327128-3

OVIEDO PERUGACHI DARIO FERNANDO

100375208-4

CABO

PILATAXI CHANDI FREDDY LENNIN

100346725-3

10 | CABO

RIOS PROANO JUAN CARLOS

100171805-3

11 | SARGENTO

BAZANTES CEVALLOS VICTOR ELOY

100265882-9

12 | SARGENTO

BENITEZ LOPEZ LORENA ELIZABETH

100232299-6

13 | SARGENTO

BUITRON ESPARZA OMAR BENEDICTO

100159830-7

14 | SARGENTO

BURBANO PRADO EDUARDO JAVIER

100371284-9

15 | SARGENTO

CHILUIZA BOLANOS MARCO ANDRES

100306435-7

16 | SARGENTO

GUERRA TOROMORENO DANIEL ORLANDO

100207551-1

17 | SARGENTO

PADILLA JURADO DIEGO ALEJANDRO

100386157-0

18 | SARGENTO

PALLASCO ANDRADE PABLO ANDRES

100222271-7

19 | SARGENTO

PERUGACHI DIAZ EDWIN-OSWALDO

100353983-8

20 | SARGENTO

PUEDMAG HERRERIA SANDRA PATRICIA

100301647-2

21 | SARGENTO

TORRES SALGADO ALEX MAURICIO

100299462-0

22 | SUBOFICIAL

AYALA VASQUEZ FREDY RAUL

100217789-5

23 | SUBOFICIAL

CONGO ESPINOSA FREDY MARIZOL

100200395-0

24 | SUBOFICIAL

DUENAS MORILLO HIVAN ADALBERTO

171500699-3

25 | SUBOFICIAL

NARVAEZ CALDERON WILSON IVAN

100249008-2

26 | SUBOFICIAL

ORTEGA MORALES JORGE LUIS

100274672-3

27 | SUBOFICIAL

REINOSO SARAUZ BYRON ROBERTO

100260718-0

28 | SUBOFICIAL

REVELO FLORES CESAR OSWALDO

100176536-9

29 | SUBOFICIAL

ROSERO VOZMEDIANO AMILCAR RAMIRO

100188365-9

30 | SUBOFICIAL

RUALES CARDENAS DIEGO ANDRES

100253705-6

31 | SUBOFICIAL

VARELA BURGOS CESAR MARCELO

100200116-0

32 | SUBOFICIAL

ENRIQUEZ GUERRERO LUIS MAURICIO

100209045-2

33 | SUBTENIENTE

FARINANGO FRAGA LUIS FIDEL

100204029-1

34 | SUBTENIENTE

PONCE MORILLO JOSE LUIS

100225745-7

35 | SUBTENIENTE

REINOSO CASTRO JULIA EDITH

171051560-0

36 | SUBTENIENTE

TORRES CARLOSAMA DORIS ANABELA

100283165-7

37 | CAPITAN FLORES MARTINEZ DIEGO FERNANDO 100266042-9
38 | CAPITAN ORTIZ GUEVARA DANIELA ROBERTA 100286397-3
39 | CAPITAN RODRIGUEZ DELGADO EDGAR PATRICIO 100296642-0
40 | CAPITAN VASQUEZ CASTRO PABLO ESTEBAN 100307793-8
41 | CORONEL LOPEZ TORRES MILTON FABIAN 100141129-5

9. REQUERIMIENTO

BOTAS CONTRA INCENDIOS ESTRUCTURALES PARA EL PERSONAL OPERATIVO DEL
CUERPO DE BOMBEROS DE IBARRA.

ITEM BIEN O SERVICIO REQUERIDO CANTIDAD
1 BOTAS CONTRA INCENDIOS ESTRUCTURALES 41
10. ESPECIFICACIONES TECNICAS
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BOMBEROS DE IBARRA.
Cantidad Articulo
41 BOTAS CONTRA INCENDIOS ESTRUCTURALES

Las botas deberan ser fabricadas con caucho natural o equivalente, ademas
los componentes deberan ser de alta calidad y deberan estar certificadas
segln la norma NFPA edicién 1971-2018. como minimo o equivalente.

El proceso de elaboraciéndebera ser'manual y/o combinado con autoclave
vulcanizado o_equivalente, ‘para~que./garantice la mas alta calidad,
cumpliendo‘come minimo con la norma ISO 9001-2008. o equivalente.

El disenoiinterno debera brindar comodidad y seguridad para el trabajo de
bomberos.

Debera contar con un forro interno de para mayor aislamiento y seguridad

Las botas deberan cumplir con pruebas de laboratorio ASTM F 903
(Penetracion de liquidos, para materiales Nomex) como minimo.

La bota debera contar con un revestimiento en caucho que sea resistente a
las llamas y que cuente con un aislado térmico con P.U. espuma o
equivalente.

Debera contar con una plantilla 100% poliuretano o equivalente, la misma
que debera reducir la fatiga de los pies, piernas y espalda.

La entresuela interna debera ser de acero como minimo o equivalente, para
garantizar una proteccién contra pinchazos, ademas debera haber pasado
las pruebas de acuerdo con los requisitos de la NFPA 1971 como minimo o
equivalente.

La suela debera ser moldeada, antideslizante, resistente a la abrasion, con
equilibrio y una estabilidad mejorada.

El color debera ser negro con bandas amarillas
Los tamafios en existencia deberan ser como minimo de: EE.UU. 4 a 10

Debera tener una medida de 13" como minimo de altura medida desde la
parte superior de la plantilla hasta la parte superior de la bota donde
comienzan las asas, ademas debera contar con dos asas superiores para
poder colocarse facilmente cada bota.
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Debera contar con un peso de entre 7.5 libras a 7.8 libras
NORMAS MINIMAS O EQUIVALENTES QUE DEBERAN CUMPLIR:
Norma de punta de acero - EN 12568

Estandar de entresuela de acero - EN 12568

NFPA 1971-2018,

[SO9001-2008,

ASTM F 903 (para materiales Nemex)

1. Se deberd presentar Carta de Distribucion o Representacion Autorizada por el
Fabricantepara Ecuador, ademdas se debe presentar-las, fichas técnicas en
espaifiol

2. Adjuntar ‘el detalle pormenorizado de los bienes a lofertar segin las
caracteristicas minimas solicitadas por el Cuerpo de Bomberos de Ibarra.

3. Eloferente debera enviar muestras para verificacion de lo solicitado y ofertado.

4. Las tallas deberan ser personalizadas y tomadas con los productos ofertados,
acorde al personal del CBI

5. Adjuntar una carta de compromiso que garantice la entrega de una garantia
técnica al momento de la suscripcidn del contrato, la cual entrara en vigencia a
partir de la entrega recepcion definitiva de los bienes, conforme lo determinado
en el informe de necesidad, como minimo de 12 meses.

11. CONDICIONES GENERALES
1 El lugar de entrega sera en las instalaciones de la
Lugar de entrega. - estacion X1 del Cuerpo de Bomberos de Ibarra, en la
ciudad de Ibarra, Luis Fernanda Villamar 1-84 y
Olmedo
2 Plazo de entrega. - El -plazo de entrega serd de 90 dias calendarios

contados a partir de la notificacion del anticipo.

El 35% de anticipo y 65% a la entrega a entera
Forma de pago. - satisfacciéon del Cuerpo de Bomberos de Ibarra
previa suscripcion del acta entrega recepcidn
definitiva a conformidad y entera satisfacciéon del
Cuerpo de Bomberos de Ibarra, entrega de las
garantias correspondientes entrega de factura
correspondiente y documentos de sustento.

4 Garantia técnica. - En la oferta se incluirda una carta compromiso,
mediante la cual el oferente se compromete en caso

de ser adjudicado, a entregar la respectiva garantia
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técnica en condiciones de uso o por defecto de
fabrica como se detalla a continuacién: garantia
técnica de las botas contra incendios estructurales,
la cual debera ser por al menos doce meses.
Garantizar que las botas contra incendios
estructurales se encuentren libres de defectos de
fabricacion y de existir algin defecto o falla, estas
deberan ser solventadas sin costo para el
comprador, conforme al Art. 87 de la LOSNCP.
Multas. - El retraso en el | Las multas seran del 1 por 1000 por cada dia de
cumplimiento del plazo | retraso en lajejecucion del contrato. Las multas se
S establecido sera motivo | impondran -por_retardo . en la ejecucién de las
de multas al contratista.” | obligaciones contractualésconforme al cronograma

valorado, asi como por incumplimientos de las
demas obligaciones contractuales, las que se
determinaran por cada dia de retardo; las multas se
calcularan sobre el porcentaje de“las obligaciones
que se encuentran pendientes de ejecutarse
conforme lo establecido en el contrato.

6 Reajuste de precios. - Tomando en cuenta que la forma de pago no
corresponde al sistema de precios unitarios de
conformidad con los articulos 380 y 381 del
Reglamento General de la Ley Organica del Sistema
Nacional de Contratacion Publica no es aplicable el
reajuste de precios.

12. PERSONAL TECNICO/EQUIPO DE TRABAJO/RECURSOS
No aplica
13. PLAZO DE EJECUCION

El plazo TOTAL para la ejecuciéon del contrato ‘es'decir péra la entrega de la totalidad de
las prendas es de noventa (90) dias calendario contados partir de la notificacion del
anticipo, plazo a cumplirse de la siguiente manera:

e Dentro de los primeros cinco dias (5) contados a partir de la notificacién del
anticipo, el contratista coordinara con el responsable del proceso del Cuerpo de
Bomberos para realizar la toma de tallas a todos/as servidores/as del
CUERPO DE BOMBEROS DE IBARRA;

e Una vez entregados la totalidad de las botas tacticas objeto de la presente
contratacién dentro del plazo de 90 dias, el CUERPO DE BOMBEROS DE IBARRA
entregard a las y los servidores, la dotacién para que en el plazo de (05) cinco dias,




3 1593 (6) 2607 122
Q 4593 (6) 2 605 020 W @lBomberos B Bomberos Ibarra

B4 www.bomberosibarra.gob.ec f Bomberos Ibarra

De existir este tipo de reclamos, el contratista procedera a su reparacién o sustitucion
segun sea el caso dentro de los siguientes (05) cinco dias restantes, que en ningun
momento el tiempo destinado para este fin podra ser mayor al plazo total del contrato
de (90) noventa dias, entendiéndose que el proveedor a partir del dia 61 y mientras no
suscriban el acta entrega recepcidn definitiva correspondiente entrara en mora.

Se procedera a la suscripcion del Acta de Entrega Recepcidon Definitiva, una vez
entregadas todas las botas tacticas a entera satisfaccion de cada uno de los servidores y
servidoras del CUERPO DE BOMBEROS DE IBARRA, de conformidad con los plazosy fases
establecidas en el presente documento.

14. METOQDOLOGIA DE TRABAJO

Toma de Medidas

El proveedor que resulte adjudicado tendra 5 dias plazo a partir de la de la notificacién del
anticipo para la toma de las medidas con los modelos de la bota ofertada. Dicha actividad
se desarrollara en el edificio principal del CUERPO DE BOMBEROS DE IBARRA, en la ciudad
de Ibarra, ubicado en las calles Luis Fernando Villamar 1-84 y Olmedo. De cada toma, se
dejara constancia documental firmada por el contratista y el administrador del contrato,
informacion que servira para la fase de entrega recepcion.

Entrega

El proveedor que resulte adjudicado en conjunto con el administrador del contrato
establecerd el mecanismo para la entrega dentro del plazo de 90 dias, la entrega se
realizara por parte del proveedor al administrador del contrato quien en conjunto con el
Guardalmacén coordinaran que cada servidor se talle las botas a conformidad. Una vez
entregadas las botas, se dejara constancia documental por triplicado debidamente suscrita
por el contratista y el administrador delcontrato sin.que‘esto se constituya como la entrega
recepcion definitiva de las botas.

Post-venta

Una vez realizada la entrega de las botas del personal operativo que laboran en el Cuerpo
de Bomberos de Ibarra por parte del proveedor, el administrador del contrato tendra 05
dias para recopilar todas las novedades reportadas por las servidoras y servidores e
informara al proveedor de las novedades reportadas para que la empresa realice el
respectivo servicio postventa (arreglos) el mismo que garantizara la satisfaccion de las
botas tacticas. El servicio post venta tendra una duracién de 05 dias a partir de la
notificacion de las novedades, para lo cual el proveedor en conjunto con el administrador
del contrato se encargara de verificar si la novedad es procedente basidndose en la
informacion receptada en la toma de medidas o tallas.
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ente el proveedor garantizara el servicio de postventa por 6 (seis) meses, a

) a fecha de entrega recepcién definitiva de las botas tacticas, por la calidad del
/BARRP. - . . Lo N  z

atetial utilizado y de la confeccion de las botas tacticas, que consistira en la reparacion
y/o sustitucion, sin ningin costo para las servidoras del CUERPO DE BOMBEROS DE
IBARRA. En esta garantia no se incluyen aquellos bienes que por su mal uso hayan sufrido

dafios y desperfectos.

El oferente, mediante comunicacidon escrita debera expresar el compromiso de realizar los
arreglos a las botas tacticas, tomando en consideracion que la liquidacidn del contrato se
realizara una vez que se cuente con las actas de entrega recepcion suscritas, en las que
conste que la recepcion a entera satisfaccién.de la entidad contratante y los servidores que
se benefician.

15. OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA

» Se comprometea entregarlas las botas estructurales, verificande-que cumplan con
las especificaciones técnicas elaboradas en el presente proceso.

» Entregar toda la informacién y documentacion solicitada que permita entender y
resolver eventuales problemas, asi como también las tecnologias y herramientas
necesarias para resolverlos.

» El contratista se compromete a reemplazar los bienes que presenten fallas en su
fabricacion, para lo cual el objeto reemplazado deberd cumplir con las mismas
especificaciones establecidas en el proceso.

» Se debera presentar y cumplir con la garantia técnica segtin los {tems requeridos.

» Suscribir la/las actas de recepcion definitivas, siempre que se haya cumplido con
lo previsto en la ley para la entrega recepcion

» En caso de evidenciar fallas de fabricacion en las botas contra incendios
estructurales, partes y accesorios, detectados en la recepcion de los bienes objeto
del contrato, el contratista realizara su reposicién inmediata con las mismas
especificaciones establecidas en el proceso, sin ningun costo adicional.

» Los documentos entregados por el contratista constardn debidamente legalizados
por el representante legal o su'delegado.

» El contratista deberd entregar la facturacorrespondiente luego de suscrita el acta
de entrega recepciéon definitiva del bien, conforme a los requerimientos de la
unidad financiera.

16. OBLIGACIONES DEL CONTRATANTE

» El Cuerpo de Bomberos de Ibarra, cancelara los valores facturados conformidad
con la forma de pago en el contrato que se suscriba para el efecto.

» Dar solucion a las peticiones y problemas que se presenten en la ejecucion del
contrato, en un plazo de 72 horas (3 dias) contados a partir de la peticion escrita
formulada por el contratista.

» Designar un administrador del contrato, quien velara por el cumplimiento del
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se haya cumplido con lo previsto en la ley para la entrega; y, en general, cumplir
con las obligaciones derivadas del contrato.
» Cancelar al contratista los valores liquidados y facturados.

17. GARANTIA

Garantia técnica: de conformidad con el Art.- 87 de la Ley Organica del Sistema Nacional
de Contratacion Publica. Se solicita adjuntar una carta de compromiso que garantice la
entrega de una garantia técnica al momente-de lassuscripcion del contrato, la cual entrara
en vigencia a partir de la entrega recepcion.definitiva de los,bienes, para condiciones de
uso o por defecto de fabrica comose detalla a continuacion: garantia técnica de las botas
contra incendios estructurales, la cual debera ser por al menos doce.meses.

18. BENEFICIARIOS

Beneficiarios directos, todo el personal operativo, que conforman el organico estructural
de la institucion. Beneficiarios indirectos la ciudadania en general, instituciones de
primera respuesta, Juntas Parroquiales urbanas y rurales, y todas las comunidades que
se encuentra en cada uno los de los lugares en donde la institucion brinda los servicios
de atencion a emergencias.

19. TERMINOS PARA SOLUCION DE PROBLEMAS

El tiempo estimado para la soluciéon de problemas de las botas contra incendios
estructurales, serd de minimo el termino de 2 dias a maximo 7 dias en el lugar donde se
encuentre el equipamiento, previo informe del dafio que presenta los mismos, a excepcion
de dafios graves que pueden llevar el tiempo que requiera el fabricante para la reparacion
o reposicion de un equipo nuevo.

20. TIPO DE CONTRATACION

El Cuerpo de Bomberos de Ibarra utilizara el procedimiento de adquisiciéon de bienes en
el extranjero para adquirir los bienes objetos del presente procedimiento de
contratacion, de conformidad al analisis realizado en el Instrumento para Determinacion
del Presupuesto Referencial.

21. FORMA 'Y CONDICIONES DE PAGO

El contratante realizara un adelanto del 35% a la firma del contrato y el 65% restante,
luego de haber entregado las botas contra incendios estructurales, a entera satisfaccion,
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do cada una de las especificaciones técnicas solicitadas y luego de la emision del

de recepcidn del administrador del contrato y las actas definitivas.

22. MULTAS

El valor minimo de la multa diaria por retraso injustificado sera el 1x1000, en caso de ser
un valor mayor justifique conforme el principio de proporcionalidad establecido en el
numeral 6 del Art. 76 de la Constituciéon de la Republica del Ecuador. Ademas, se
considerara lo dicho en el articulo Art. 82 de la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica: Clausulas Obligatorias. — “En los contratos sometidos a esta Ley se
estipulard obligatoriamente las siguientes cldusulas. El incumplimiento de esta disposicion
serd causal de terminacién unilateral 'y anticipada (del contrato. 1. Cldusula en la que el
contratista declare no estar.inmerso en prdcticas o‘conductas ilicitas o éticamente
incorrectas durante todaslas fases de la contratacion. La entidad‘encargada de la politica
de integridad publicayen€oordinacion con elSERCOP, establecerd las cldusulas obligatorias
en materia de intégridad publica, que deben ser incorporadas en los contratos que suscriban
las entidades contratantes con sus contratistas; 2. Clausula de administracion de contrato;
3. Cldusula de garantias, asi como una relacionada con el plazo en que la entidad deberd
proceder al pago del anticipo; 4. Cldusula de multas. Las multas se impondrdn por retardo
en la ejecucion de las obligaciones contractuales conforme al plazo establecido y/o al
cronograma, las que se impondrdn por cada dia de retardo y se calculardn sobre la
valoracién de la obligacion incumplida conforme los pardmetros que determine el
Reglamento General. La entidad contratante podrd determinar, de ser el caso, el coeficiente
de la multa en los pliegos y el contrato, asi como el porcentaje mdximo de imposicién de
multas en razon del monto del contrato, de conformidad con lo que regule el Reglamento.
Toda multa se fundamentard en el principio de proporcionalidad, de acuerdo con la
gravedad del incumplimiento debidamente calificado con relacién al objeto contractual. El
procedimiento para la imposicion de multas serd regulado en el Reglamento, respetando el
derecho al debido proceso y concluird con la emisién del acto administrativo de imposicion
de la multa. Las multas impuestas al contratista pueden ser impugnadas siguiendo la
clausula contractual, en sede administrativa, a través de.los respectivos recursos, o en sede
judicial o arbitral, de ser el caso. En tedo lo no previste en este inciso, se aplicard las
disposiciones establecidas en el Cédigo Orgdnico Administrativo, con relacion al
procedimiento administrativo. Las multas obedecen al ejercicio de la facultad coercitiva de
la administracién publica, cuyo fin es que el contratista corrija el retardo o el
incumplimiento contractual acusado durante la ejecucion. Su deteccion e imposicion debe
ser oportuna, razon por la cual, hacerlo de manera paralela a la terminacién unilateral del
contrato o posterior a ella acarrea su ilegalidad; 5. En todo contrato que involucre
fiscalizacion, se incorporard una clausula que establezca la inmediata sustitucion del
fiscalizador en caso de incumplimiento de sus funciones, sin perjuicio de las
responsabilidades administrativas, civiles y/o penales a que hubiere lugar; y, 6. Cldusula de
tramitacion de pago. En todo contrato se incorporard una cldusula que establezca los
requisitos, trdmite y tiempos de pago que, en caso de incurrir en el retardo injustificado de
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( parte de la entidad contratante, no se podrd exigir el cumplimiento o avance de
Pejecucion del contrato. En este caso la demora en la ejecucion del contrato serd imputable
/BARRP . s . . .
a—ta_ entidad contratante, la mdxima autoridad y los servidores a cargo, tendrdn
responsabilidad administrativa, civil o penal, segtin corresponda. Dependiendo el tipo de

contrato, se podrdn utilizar términos y condiciones de contratacidn de tipo internacional.”

Articulo 375 del Reglamento a la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion
Publica. - Multas durante la ejecucién contractual. - “De conformidad con el articulo 82
numeral 4, de la Ley Orgdnica del Sistema nacional de Contratacion Publica, todo contrato
contendrd una cldusula relacionada con las multas que la entidad contratante podrd
imponer al contratista por incumplimiente contractual~La multa tendrd como finalidad que
las entidades contratantes, en-ejercicio de'su facultad de coercion para la correcta ejecucion
del contrato, sin terminariel mismo, impulsen al contratista a‘corregir.su conducta y cumplir
con sus obligaciones, aséfectos de que el interés piiblico se vea béneficiado por medio de la
ejecucion del objeto contractual. En los casos de.retrasos injustificados respecto del
cumplimiento del objeto contractual, la entidad contratante establecerd, por cada dia de
retardo en la ejecucion de las obligaciones contractuales por parte del~contratista, una
multa del 1 x 1.000 de la valoracién de la obligacién incumplida, conforme lo determinen los
pliegos. En caso de ser obligaciones que no pueden cuantificarse, para obtener el valor de
multa se podrd aplicar el valor del 1 x 1.000 del monto del contrato, el cual en ningtin caso
superard los quinientos ddlares diarios (USD 500). En el caso de obras, las multas se
calculardn de conformidad con el retraso injustificado imputable a la planilla que
corresponda. Adicionalmente, las entidades contratantes podrdn establecer en el pliego del
procedimiento, cualquier conducta que amerite ser sancionada con multa, la cual podrd ser
fijada en un porcentaje del valor de la obligacién incumplida o un valor especifico que
deberd ser debidamente proporcional a la gravedad que ocasione el incumplimiento, y que
observe la proporcionalidad descrita en este articulo. En virtud de los articulos 1551 y 1553
del Cédigo Civil, corresponde la imposicion y cobro de multas por el mero retardo del
contratista. Las multas pueden ser objeto de compensacién de valores entre la entidad
contratante y el contratista, previo acuerdo mutuo entre las partes, en los montos que sean
reciprocamente deudoras. Las multas'impuestasyse descontardn mensualmente en las
planillas de pago, siguiendo el debido-procedimiento "‘administrativo, establecido en los
articulos 376 y 377 del presente Reglamento. Para el cdlculo e imposicion de las multas, el
Administrador del Contrato deberd fundamentarse en aquello que conste,
documentadamente, en el expediente del respectivo contrato. En cualquier caso, la entidad
contratante deberd justificar razonadamente el valor de las multas que se impondrdn al
contratista.”

Articulo 376 del Reglamento a la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion
Publica. - “Procedimiento para la imposicion de multas al contratista. - En cualquier caso,
que el contratista incurra en las causales para la determinacién de una multa, la entidad
contratante deberd sequir obligatoriamente el siguiente procedimiento: 1. El administrador
del contrato de manera justificada a través de un informe motivado determinard los
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entos y los valores de las multas a las que hubiere lugar. Este informe se emitird
| término mdximo de siete (7) dias contados a partir del hecho que motiva el
plimiento. 2. Este informe serd puesto en conocimiento del contratista, a efectos de
respetar el debido proceso. El contratista tendrd el término de cinco (5) dias para ejercer su
derecho a la defensa. Con su respuesta o en ausencia de ella, el administrador del contrato
impondrd las multas a las que hubiere lugar de manera justificada y razonada, mediante
acto administrativo que serd notificado al contratista dentro del término mdximo de siete
(7) dias posteriores a la fecha de vencimiento del término de defensa del contratista. Una
vez notificada, la multa serd descontada al momento de hacerse el pago correspondiente. En
el caso de obras, las multas serdn calculadas por el fiscalizador y serdn puestas en
conocimiento del administrador del contrato, para que proceda de conformidad con el
procedimiento descrito en este (articulo. El-contratista no podrd aducir que la entidad
contratante estd en mora del'cumplimiento de sus obligacionessecondmicas, en el caso de
que el anticipo que les fuere entregado en virtud del contrato no‘se‘encontrare totalmente
devengado y/o amaertizado. Conforme lo dispuesto en el articulo 30 del-€édigo Civil, no se
aplicard multas, len el evento de caso fortuito o fuerza mayor, debidamente.comprobado y
aceptado por la entidad contratante; para lo cual, se seguird el procedimiento establecido
en el articulo 357 de este Reglamento. El cobro de las multas no excluye el derecho de la
entidad contratante para exigir el cumplimiento del contrato, por cuanto el pago de multas
no extingue la obligacion principal, o para demandar su terminacién o declararlo
unilateralmente terminado, segiun corresponda; y, en cualquiera de estos casos, podrd
requerir ademds el resarcimiento y pago de dafios y perjuicios de conformidad con la Ley.
En caso de aplicarse el articulo 109 de la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de Contratacion
Publica, mientras se desarrolla el trdmite que garantiza el debido procedimiento al
contratista, la imposicion de multas no se suspenderd y debe seguir calculdndose hasta la
expedicion de la resolucién que declare o no terminado anticipada y unilateralmente el
contrato. Todo esto, siempre y cuando dicha imposicién de multas haya sido notificada
oportunamente al contratista, observando lo dispuesto en el presente articulo. No es
procedente la deteccién e imposicion o cobra de multas, de manera paralela o posterior, a
una de las formas de terminacién del contrato previstas en el articulo 106 de la Ley Orgdnica
del Sistema Nacional de ContratacidnsPublica,.cuandodicha deteccién o imposicion de
multas no haya sido notificada oportunamente al .contratista, observado lo dispuesto en el
presente articulo. Tampoco es vdlido el cobro de una multa sin haber observado el
procedimiento de este articulo.”

23. ESTUDIO ECONOMICO

El estudio de mercado para la determinacion y justificacion del presupuesto referencial
se lo realizado de conformidad con lo dispuesto en el Art. 73 del Reglamento General de
la LOSNCP, se recomienda establecer como presupuesto referencial para la contratacién
del procedimiento denominado “ADQUISICION DE BOTAS CONTRA INCENDIOS
ESTRUCTURALES PARA EL PERSONAL OPERATIVO DEL CUERPO DE BOMBEROS DE
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24. LUGAR

Las botas contra incendios estructurales para el personal operativo del Cuerpo de
Bomberos de Ibarra, deberan ser entregadas y recibidas en las instalaciones del Cuerpo
de Bomberos de Ibarra, ubicado entre las calles Luis Fernando Villamar 1-84 y Olmedo,
Cuartel Santo Domingo, en presencia de la comision técnica, quien procedera hacer la
recepcién de las mismas.

25. CONCLUSION

Se concluye, que con la finalidad de cumplir con la mision‘y/vision, del CBI, es necesario
realizar la “ADQUISICION DE BOTAS CONTRA INCENDIOS ESTRUCTURALES PARA EL
PERSONAL OPERATIVO DEL CUERPO DE BOMBEROS DE IBARRA"jpara fortalecer la
capacidad operativasen las atenciones de todo tipo de emergencias.

Una vez realizado el respectivo informe de necesidad y estudio de viabilidad se concluye
que es necesario realizar la “ADQUISICION DE BOTAS CONTRA INCENDIOS
ESTRUCTURALES PARA EL PERSONAL OPERATIVO DEL CUERPO DE BOMBEROS DE
IBARRA”, el presupuesto referencial a emplearse sera el valor de USD 14.997,80 (Catorce
mil novecientos noventa y siete délares americanos con 80/100).

26. RECOMENDACION

Con lo expuesto se recomienda realizar la “ADQUISICION DE BOTAS CONTRA INCENDIOS
ESTRUCTURALES PARA EL PERSONAL OPERATIVO DEL CUERPO DE BOMBEROS DE
IBARRA”, a través del Portal de Compras Publicas, segun las caracteristicas establecidas
en las especificaciones técnicas adjuntas al presente documento. La presente adquisiciéon
se encuentra incluida en el POA y PAC del Cuerpo de Bomberos de Ibarra del presente
afio.

27. FIRMAS DE RESPONSABILIDAD

Elaborado por: | SE. MSc. Pablo Vasquez Oficial del CBI

Revisado y

Aprobado por: | SE. MSc. Sairi De La Torre Coordinador de

Operaciones
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